      «Политическая сфера жизни общества».

1. Политика.
Аристотель  первым ввел этот термин
Макиавелли выделил политику в самостоятельную науку.

«Политика – искусство управлять государством».

Бисмарк: «Политика – это не наука, а искусство»

Политика – это деятельность государственных органов, политических партий, общественных движений в сфере отношений между большими социальными группами (классами, нациями), государствами, направленная на интеграцию их усилий с целью упрочения политической власти или ее завоевания специфическими методами.

Политические средства –убеждение, изучение общественного мнения, политический диалог, соблюдение правовых норм, война, революция, убийство, шантаж, невыполнение обязательств, терроризм, взятие в заложники.

Политические действия – создание партий, проведение выборов, выступление на митинге, проведение переговоров, организация переворота, заявление в СМИ, участие в партийных съездах, публикации программ, голосование в парламенте, подписание соглашений.
Функции политики:

-выражение интересов всех групп и слоев населения;

- интеграция населения, поддержание стабильности и порядка в обществе;

-обеспечение социального развития;

- управление общественными процессами;

- социализация личности;

Виды политики:
1.Внутренняя:

-экономическая, финансовая, налоговая, инвестиционная

-социальная, национальная, демографическая, молодежная

- культурная, религиозная, научно-техническая

- государственная, военная, партийная, кадровая

2.Внешняя:

-локальная, региональная, международная, мировая
По целям политика бывает:

-политика нейтралитета

- политика национального примирения

-политика «открытых дверей»

-политика «большого скачка»

-политика компромиссов
2. Политическая система

Политическая система – это механизм, через который осуществляется политическая власть в обществе, регулируются политические процессы и отношения.
Политическая система - это система учреждений и организаций посредством которых осуществляется управление обществом (государство, политические партии, профсоюзы, армия, милиция, общественные организации и т.д). 

Структура политической системы:

1.политические организации(государство, партии, общественно-политические организации)
2.политические отношения
3.полтические нормы(нормы, регулирующие отношения между классами, нациями и другими соц. Группами, между личностью и государством по вопросу использования государственной власти)
4.политическое сознание и политическая культура (это знания, оценки, чувства, взгляды, идеи, теории, ценности, убеждения субъектов политики).

Функции политической системы:

1. определение направлений развития общества;

2. организация деятельности общества для достижения поставленных целей;

3.  распределение материальных и духовных ресурсов;

4. создание социальных норм, законов;

5. политическая социализация граждан;

6. контроль за соблюдением социальных норм.

7. защита данного общества, взаимоотношения с другими государствами;

8. формирование политического сознания.
3. Власть (понятие, происхождение, виды).

Власть – способность и возможность осуществлять свою волю, оказывать воздействие на  деятельность и поведение людей (демократическая, авторитарная, тоталитарная).  Она может применять санкции. Власть дает – грубая сила и угрозы, богатство и авторитет, личное обаяние. Без власти не может быть организации и  порядка. 

Власть – это средство для сохранения жизни, спокойствия и порядка.                                         (П. Столыпин)

Виды власти:

- экономическая

- политическая(способность больших социальных групп осуществлять свою волю в обществе, навязывать ее)
- государственная(власть профессионалов и опирающаяся на военную силу, полицию, прокуратуру)

- военная

- духовная

- семейная

Источники власти:

1. сила

2. богатство
3. положение в обществе

4. организация

5. знания и информация

        Средства (методы) власти:
                1.воля

                2.право

                3.авторитет

                4.убеждение

                5.манипуляции

                6.насилие

         Формы проявления власти 

1. господство

2. руководство
3. управление
4. координация
5. организация
6. контроль
7. соперничество и сотрудничество
Легитимность власти  - законность, правомерность власти.

Типы легитимности:

1. традиционная – (опора на обычаи, традиции, привычки);

2. харизматическая – (преданность вождю-лидеру);

3. рациональная – (на основе правового порядка);

4. технократическая (власть профессионалов);

5. онтологическая ( соответствие власти условиям бытия).

Власть имеет свойство: всеобщности (существует во всех сферах) и способность объединять или разъединять людей.

ТРИ ВЕТВИ ВЛАСТИ
Законодательная: (Федеральное собрание)
1. Издание законов

2. Утверждение бюджета

3. Формирование правительства

Исполнительная власть:
      1.Исполнение законов

      2.Управление страной

      3. правительство РФ, председатель правительства

      4. Совет министров, премьер-министр

      5. президент

Судебная власть:

       1.Судопроизволство

       2.Контроль и надзор за законодательной и исполнительной властями

       3.Верховный суд, республиканский суд, областной суд, городской суд.

       4. Конституционный суд

       5. Высший арбитражный суд
4.Признаки,  функции и формы государства.  
Понятие «государство» было введено Н. Макиавелли.
Государство – основной политический институт общества, осуществляющий управление им и охрану его социально-экономической структуры.                                       
Государство – особая организация власти и управления, располагающая специальным аппаратом принуждения. Оно  является основным политическим институтом.
Цицерон писал: «Государство и собственность связаны друг с другом и охрана собственности есть причина образования государства». 

Признаки государства:
1. Любое государство имеет свою территорию и население.

2. Государственная власть имеет свой аппарат управления и принуждения( армия, чиновники, законы, религия, тюрьма и т.д.).

3. Сбор общеобязательных платежей в бюджет государства, т.е. налогов.

4. Суверенитет – верховенство власти по отношению к любым лицам и организациям и независимость по отношению с другими государствами. 

5. Монополия государства на законотворчество, т.е. право государства издавать законы. Принудительность.

Функции государства:

- защита гос. строя;

- предотвращение и устранение соц. конфликтов;

- внутренняя политика(социальная, экономическая, культурная)

- внешняя (защита границ и интересов на международной арене);

Формы правления: (это организация высших органов государства и порядок их образования)
1. Монархия :

абсолютная: Арабские эмираты, Саудовская Аравия, Бруней, Катар, Бахрейн
конституционная : Англия, Голландия, Испания, Канада, Швеция, Морокко, Иордания, Тайланд, Япония, Новая Зеландия…); 
теократическая: Ватикан, Саудовская Аравия, Бруней
2. Республика: 

- парламентская : ФРГ, Италия, Венгрия, Греция, Сербия, Словакия,  ЮАР
- президентская : США, Финляндия, Аргентина, Венесуэла, Египет, Польша, Бразилия, Португалия, Аргентина
В президентской республике правительство ответственно перед президентом. Парламент не может выражать недоверие правительству. Право роспуска парламента у президента отсутствует.

- смешанная : Россия, Франция, Греция, Австрия (Ст. 1 Конституции РФ – «Россия – республика»).

- федеративная: Австрия, Германия, Швеция, Мексика, США, Индия, Объединенные Арабские эмираты.
           Различия парламентской и президентской республик
	Президентская
	     Парламентская
	       Смешанная

	Президент(глава государства) избирается населением

	Президент (глава государства) избирается и контролируется парламентом

	Президент (глава государства) избирается населением


	Глава правительства - президент
	Глава правительства – премьер-министр
	Глава правительства – премьер-министр

	Правительство назначается президентом
	Правительство формируется парламентом
	Правительство назначается президентом

	Правительство несет ответственность перед президентом
	Правительство несет ответственность перед парламентом
	Правительство несет ответственность перед парламентом

	


Формы государственного устройства (национально-территориальное устройство страны):

1. Унитарное государство (это форма государственного устройства, при которой территориальные единицы не обладают политической самостоятельностью); Имеет одну конституцию, единую систему высших органов власти, единое гражданство, административные части государства не обладают политической самостоятельностью (Финляндия,Франция, Япония, КНР,
Афганистан, Пакистан, Египет, Италия, Венгрия, Великобритания)
2. Федерация (союзное государство, обладающее относительной политической самостоятельностью); Союзные государства имеют собственные конституции, законодательные, судебные и исполнительные органы. Субъекты Федерации не обладают индивидуальным суверенитетом и правом одностороннего выхода из состава государства (США, Мексика, ФРГ, Индия, Канада, Россия, Бразилия).                                                                                                                 
3. Конфедерация ( союз суверенных государств, созданный для           достижения каких-либо общих целей – Европейский союз, СНГ, США до 1787г).

Ее участники полностью сохраняют свой суверенитет и на уровне союзных органов решают ограниченный круг вопросов(режим границ, развитие транспорта и связи, некоторые вопросы внешней политики и обороны).

             5.   Политико-правовой режим:
Политический режим –это приемы и методы осуществления государственной власти.
1. Демократический – (народ – источник власти, выборы власти, гарантии политических прав и свобод). Демократия зародилась в Древней Греции в VI в до н.э, а своего расцвета достигла в V в до н.э. (реформы Перикла).
2. Антидемократический (диктатура одного человека или группы лиц)

- авторитарный
-тоталитарный

ПР – технология властвования.

1. Демократия  - народовластие.

А) президентский режим;

Б) парламентский режим;

Признаки:

- носитель власти – народ;

- свободные выборы;

- подчинение меньшинства большинству;

- принцип разделения властей;

- верховенство закона;
- равенство всех перед законом;

- право на многообразие политических объединений и

  политического мировоззрения.

Формы демократии:

1. Прямая – основные решения принимаются непосредственно всеми гражданами на выборах, референдумах и т.д.
2. Представительная -  решения принимаются выборными учреждениями (парламентом, городским собранием, выборными представителями: депутатами, делегатами, членами собраний)
3. Буржуазная – признание равенства всех людей перед законом и признание их неравенства по отношению к собственности.
4. Социалистическая – формальное равенство всех членов общества в экономической, политической и духовной сферах.
«Демократия – это власть народа, исходящая от народа и для народа»

                                                                              (А. Линкольн) 

«Демократия – это когда народ сам определяет свою судьбу»

                                                                                (А. Солженицин)
Плюрализм в современной России:
- наличие многопартийности

- отсутствие единой общеобязательной идеологии

- СМИ(телевидение, газеты, журналы) представляют различные политические взгляды
  2. Антидемократия

                   А) тоталитарный режим (режим всепоглощающего 

                       властвования); Этот термин впервые употребил Муссолини. Тоталитаризм – порождение XX века.
     Политический режим, стремящийся установить полный контроль за каждым человеком и обществом в целом. ( фашистский и коммунистический)
                     Признаки:
                    - наличие единственной партии во главе с диктатором;

                    - монополизация власти (страна как единый лагерь);

                    - единовластие идеологии; фанатичная нетерпимость к 

                       инакомыслию;

                    - монополизация средств массовой информации;

                    - централизованная система контроля и управления экономикой; 

                    - система физического и психологического террора.  

              Б) авторитарный режим (это не демократический гос. строй, 

                режим личной власти, диктаторские методы правления). 
                 Авторитаризм – политический режим, при котором власть осуществляется одной силой (личность, семья, партия, класс) при минимальном участии народа. Часто авторитаризм перерастает в тоталитаризм.
                Признаки:
               - власть носит неограниченный и неподконтрольный характер;

               - власть у одного или группы людей (тиран, военная хунта, 

               монарх);

               - опора на силу; принуждения, репрессии;

               - монополизация власти и политики; недопущение аппозиции, 

                 контроль за общественными организациями;

               - смена власти через перевороты; 

               - невмешательство в частную жизнь;

               - не требуется преданность режиму

«Государство – это Я»

                                         Людовик XIV
          В) военное правление
6. Политические партии и движения.
ПП – наиболее активная и организованная часть класса либо слоя, выражающая и защищающая его интересы.
ПП. – это организации, которые стремятся получить поддержку у народа на государственную власть. Создают программы по достижению своих целей.  Все партии являются носителями определенной идеологии; формируют общественное мнение; имеют определенную структуру(права и обязанности членов определены в уставе). 

Структура партии;

Лидер- партийный аппарат – рядовые члены – сторонники партии.
Партии различают:

А) по месту в ПС-

- легальные;

- нелегальные;

- правящие;

- оппозиционные;

- парламентские;

- авангардные;
                                                                                                               4.

Б) по целям –

   - радикальные;

   - либеральные;

   - консервативные;

   - коммунистические;

   - социалистические;

   - христианские.

В) по месту в партийном спектре-

   -левые (сторонники реформ)

   - центристские

   - правые (противники реформ)

Г) по идеологии –

    - зеленые (нацелены на защиту окружающей среды)

    - либеральные (нацелены на свободу)

    - демократические (нацелены на развитие народовластия)

    - клерикальные (нацелены на усиление позиций церкви и религии)

    -социалистические (равенство и гос. регулирование экономикой)

    - фашистские (нацелены на подавление личности, насилие, ликвидацию свободы)

     - коммунистические (нацелены на общ. собственность, полное равенство, солидарность трудящихся)

     - националистические (проповедуют национализм)

Все партии пытаются воздействовать на правительство (лоббизм). Это проявляется в их выступлениях, представляемых проектах, компаниях в СМИ, в организации демонстраций, пикетов и т.д. Они часто используют коррупцию (метод скрытого давления на власть).

Партийные системы – совокупность отношений между политическими партиями в стране.
1)Однопартийная  - власть осуществляет одна партия (СССР, Куба, Япония, КНР, КНДР)

2.Двухпартийная – у власти одна из двух больших партий (США- республиканцы и демократы; Великобритания – лейбористы и консерваторы).

3.Многопартийная – несколько партий борются за власть и собирают значительное число голосов (Франция, Италия, Испания, Швеция, Израиль)
                       7.         ОБЩЕСТВЕННОЕ СОЗНАНИЕ

     Общественное сознание – взгляды людей на процессы в обществе. Оно проявляется в настроениях, привычках, нравах, традициях. (точность немцев, гостеприимность кавказцев…)

  Общественное сознание активно воздействует на общество. 

Структура общественного сознания:

-политическое сознание
- правовое сознание

-научное сознание

- правовое сознание

- искусство

- мораль

Общественная психология – совокупность чувств, настроений, обычаев, традиций, выраженных в эмоциональной форме. Она формируется под влиянием окружающей действительности (превосходство богатых перед бедными, успешных перед неудачниками, благородных перед простыми людьми…). Общественное сознание складывается из сознания отдельных личностей. Идеи и убеждения, ставшие общественной ценностью, входят в общее сознание, в нравы, искусство, право, нормы поведения

Идеология – (наука об идеях)система теоретических взглядов, в которых оценивается действительность. Это теоретическое отражение мира каждой социальной группой. 
Политическая идеология – содержит взгляды данной социальной группы на политическую жизнь, государственную власть, отношение к различным партиям, другим государствам. В ней фиксируются идеалы, представления о наилучшем общественном устройстве, методах преобразования действительности. Для одних ценностью является монархия, для других республика. Идеология выдвигает систему ценностей и формирует цели политических действий. Каждая партия имеет свою идеологию (программы, учение).

Либеральная идеология – (новый), главная  ценность -

свобода  в области экономической, предпринимательской

в политической области демократия, идеи правового государства, разделения властей.

в социальной области равенство возможностей, равенство перед законом

в духовной  жизни  свобода мысли и слова
Консервативная идеология – (стабильность, порядок, традиции). Консерватизм ориентируется на сильную власть, интересы государства выше чем интересы индивида.  Основные ценности: мораль, религия, закон, порядок, дисциплина, семья, нация, власть.

Социалистическая идеология – появилась с мечтой людей о социальной справедливости (утопические проекты о всеобщем равенстве, коллективизм).

Социал-реформизм – ревизия или пересмотр положений марксизма, отказ от классовой борьбы, революции. Путь преобразования общества -через реформы (ФРГ, Швеция).

Коммунистическая идеология – (ленинизм), революционное насилие. Государство диктатуры пролетариата и руководство партии. Насильственное подавление противников такой идеологии.

Идеология фашизма – (XXвек),идеи расового неравенства, превосходство одной расы над другой, отвержение демократии и всех ее принципов, сильная диктаторская власть, полный контроль над личностью и всем обществом. Милитаризм и культ войны. 

Средством распространения идеологии является политическая пропаганда. СМИ формируют определенное настроение, ценности, отношение к действительности. Они представляют информацию и дают ей оценку, приобщают людей к политическим ценностям, нормам, образцам поведения. Таким образом, они формируют общественное мнение и побуждают людей к определенным политическим действиям. Не случайно СМИ называют «четвертой властью». С появлением Интернета появился мировой рынок новостей, без контроля органов власти. Возросла открытость политики (однако создается поток непроверенной и ложной информации). Необходимо каждому гражданину научиться критически перерабатывать информацию.

8.             ПОЛИТИЧЕСКОЕ ПОВЕДЕНИЕ

Политическое поведение  - это поступки и действия субъектов политики, направленные на достижение какой-либо цели.  Решающее значение здесь имеют -  осознание политических интересов и ценностей.  

Политическое поведение проявляется в различных формах:

- действия и бездействия

- традиционные и инновационные

-конструктивные(укрепляющие порядок) и деструктивные(подрывающие политический порядок)

- индивидуальные, групповые, массовые(выборы, референдумы, митинги)

- нормативные (соответствующие законам) и отклоняющиеся(нарушающие правовые нормы поведения)

- политический протест (проявление негативного отношения к власти: митинги, шествия, демонстрации, забастовки)

- экстремизм (крайний)- крайние взгляды и меры(публичное самосожжение, голодовки, захват заложников).

- аффективное бессознательное поведение (убийства, свирепость, произвол, нетерпимость, импульсивность, массовые беспорядки)

Политический терроризм – насилие с применением оружия (взрывы, поджоги, организация катастроф, причинение вреда людям, имуществу с целью создания обстановки страха, страха, тревоги, недоверия к власти.)

 Главное – запугивание правительства и населения. Терроризм представляет серьезную угрозу демократическому обществу.

Причины терроризма:

1.неравномерность распределения ресурсов

2. обострение проблемы бедности

3.национальные проблемы между определенными группами

4.сопротивление глобализации

5. стремление к сохранению национальной и религиозной самобытности

Членами террористических организаций, как правило, становятся маргинальные слои, отвергающие нормы культуры. Принадлежность к  национальной, религиозной группе воспринимается как высшая ценность. Для таких людей  характерна озлобленность, нетерпимость, слепое требование предписаниям организации. Жизнь человека для них не имеет никакой ценности. Свою смерть они воспринимают как особую миссию, открывающую им путь в рай.  Все члены террористических групп характеризуются  высоким уровнем агрессии. Объектами их нападения становятся  политические деятели, самолеты, автобусы, метро, железные дороги. Похищения, угрозы, взрывы в общественных местах, захват зданий и организаций, захват заложников – все это методы террористов.

    Политический терроризм в настоящее время стал международным
                  9.Избирательные системы.

Демократические выборы характеризуются -  всеобщим, прямым, равным избирательным правом при тайном голосовании (с 18 лет), контроль за проведением выборов, гласность результатов, альтернативность.

Мажоритарная система –  избранным считается тот, кто получил в округе голосов больше других.(50% + 1 голос). Однако проведение выборов в один тур крайне низко.

(Например: на первое место претендуют кандидаты А,Б, С;
А- 7млн. голосов

Б- 6млн голосов

С- 5 млн. голосов. Т.К 7>6>5 , то победил А, но 7<6+5 т.е за А – 7 млн, против 11. Необходим второй тур.

Пропорциональная система-  голосование проходит за списки кандидатов от партий.  Избранными считаются партии, набравшие определенный процент голосов. Места распределяются пропорционально полученным голосам. т.е количество мандатов  зависит от пропорционального  подсчета голосов избирателей. (5%).

     (Пример: на 9 мест претендуют партии А,Б, С.
       А- 20% - 2 места

      Б – 30% - 3 места

      С 50%   - 4 места
«Никогда столько не лгут, как во время войны, после охоты и до выборов»                                                О. Бисмарк

С 2008г. Государственная Дума собирается по пропорциональной системе.

Электорат – граждане, имеющие право участвовать в выборах.
10.Правовое государство и гражданское общество.
    Концепцию правового государства предложил в XVIII века немецкий философ И. Кант.
РФ определяется в конституции как правовое:

- верховенство закона;

- качество законов(гуманные, справедливые)

- человек и его права и свободы являются высшей ценностью;

- взаимная ответственность государства и личности;

- принцип разделения властей;

- источник законов – народ, а не государство.

     Правовое государство отличается от неправового и качеством законов: они должны быть гуманными, справедливыми, закреплять право человека на жизнь, достойное существование и т.д. Этими правами человек обладает с самого рождения. Это естественные права человека. Свобода человека не может быть абсолютной, она предполагает ограничения, т.е. меру. Мера равна для всех. 
    Правовое государство признает и законодательно закрепляет равенство всех людей в правах. Поэтому  незыблемость прав человека, их охрана и гарантированность составляет еще один признак правового государства.

    Реализуя принцип разделения властей, государство разграничивает их власть. Верховное положение в государстве имеет законодательная власть, поскольку именно она облекает в закон основные направления внутренней и внешней политики.
Гражданское общество.

Концепцию ГО разработал немецкий философ Г. Гегель.
Гражданское общество – это объединение индивидов, организаций, общественных отношений, обеспечивающих удовлетворение потребностей и интересов личностей и социальных групп.
   В данном обществе, граждане на основе своих прав реализуют свои интересы. В таком обществе складываются различные союзы, институт семьи, благотворительные общества, что означает наличие гражданского общества.

Гражданское общество – совокупность негосударственных общ. организаций и отношений, выражающие частные интересы граждан.

   Его фундамент составляют:
1.Рыночные отношения
2.Социокультурные отношения(удовлетворение потребностей людей в семье, образовании, духовной сфере, творчестве, информации и т.д)

3.Отношения внутри общества – объединение людей по интересам (союзы предпринимателей, экологов, проф. Союзы, женские и молодежные организации, клубы по интересам…) . Под их влиянием в обществе формируются социально-политические отношения.
4. Гражданская культура.
ГО обеспечивает:
- свободу и самостоятельность личности
- общественное мнение

-справедливость законов и их выполнение

*Гражданское общество не входит в государство.

*Основа гражданского общества –полноправный гражданин.

Этатизм – засилие государства, исключающее гражданское общество.
11. Политическая культура

Политическая культура – это отношение граждан к политике и политическому устройству общества, политический образ жизни.
ПК – это политические позиции, представления человека о мире политики, убеждения, политические ценности и нормы, переживания, чувства, эмоции, мнения, речи, документы, межличностные и межгрупповые отношения, готовность к политическому диалогу.

ПК – это политическое поведение, участие деятельность. ПК формируется под влиянием:

- традиций, обычаев, семьи, общества;

- экономики;

- права;

- культуры и морали.

Политическая культура влияет на характер власти, ее формы, отношения с гражданами, на формы и способы подавления и насилия.
Особенности политической культуры современной России:
1.Слаборазвитая индивидуальность, низкая притязательность на политическое участие

2.предрасположенность к конформизму, легковерность

3. подданнические отношения к любому центру власти

4.низкая компетентность в управлении делами общества и государства

5. неразвитость гражданских позиций

6. правовой нигилизм

7.непримиримость к любым нетрадиционным взглядам

8. низкая компетентность в вопросах политики.

Не вся политическая деятельность и ее результаты являются политической культурой (т.к. культура по определению – ценности, созданные человеком) – ценностный подход.
ПК является неотъемлемым компонентом профессионализма любого человека, какой бы деятельностью он ни занимался.
12. Местное самоуправление
      Местное самоуправление -  самостоятельная, под свою ответственность, деятельность населения по решению непосредственно или через органы самоуправления вопросов местного значения.

(Конституция РФ (ст 3, 12 и гл 8)

Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» от 6 октября 2003г)
Муниципальное право – право местного самоуправления.

Муниципальное право РФ – это комплексная отрасль российского права, закрепляющая и регулирующая общественные отношения, возникающие в процессе организации местного самоуправления (в экономической, бюджетно-финансовой, социально-культурной, жилищно-коммунальной и др)

     Местное самоуправление – одна из форм народовластия.   
Формы существования местного самоуправления:

1. местные выборы

2. собрания, сходы

3. Дума, муниципальный комитет, мэр

4. советы микрорайонов, домовые комитеты

Основные направления муниципальной деятельности:

1. обеспечение участия населения в решении местных дел

2. управление муниципальной собственностью, формирование и утверждение местного бюджета, установление местных налогов и сборов

3. обеспечение развития территории, разработка программ развития
4. охрана общественного порядка

5. защита интересов и прав местного самоуправления, гарантированных Конституцией РФ

6. обеспечение потребностей населения в социально-культурных, коммунально-бытовых и иных услугах.

Органы местного самоуправления:

Представительные: Дума, муниципальное собрание, муниципальный совет. Избираются населением. Численность и состав определяются уставом муниципального образования

Глава муниципального образования: мэр, староста и др. Выбираются населением или представительным органом местного самоуправления

Вопрос о выборах главы МО решается в уставе МО, который принимается либо населением, либо представительным органом  местного самоуправления.

Управленческие: местная администрация.

Возглавляет местную администрацию глава муниципального образования.
Включает отделы управления: образования, отдел здравоохранения, финансовый отдел и др.

Закон запрещает образование органов местного самоуправления, назначение должностных лиц местного самоуправления органами государственной власти.

Срок полномочий местного депутата, члена выборного органа местного самоуправления не может быть меньше 2 лет.

Конституционные гарантии правомочий местного самоуправления
Конституция РФ устанавливает:
- органы местного самоуправления не входят в систему органов гос. власти(ст. 12);

- структура органов местного самоуправления определяется населением самостоятельно (ст. 131);

- изменение границ территорий, в которых осуществляется местное самоуправление, допускается с учетом мнения населения соответствующих территорий (ст. 131);

- органы местного самоуправления управляют муниципальной собственностью, формируют, утверждают и исполняют местный бюджет, устанавливают местные налоги и сборы (ст. 132);
- Конституция РФ гарантирует:

- судебную защиту нарушенных прав местного самоуправления;

- компенсацию дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами государственной власти;

- запрет на ограничение прав местного самоуправления.
Различия между органами местного самоуправления и местной властью

	Местное самоуправление
	Местная власть

	Не входит в систему органов государственной власти (самостоятельно)

	Входит в систему органов государственной власти


	Не контролируется государственной властью
	Подчиняется и контролируется вышестоящими органами государственной власти

	Существует на общественных началах
	Существует на деньги налогоплательщиков

	Органы выборные
	В большинстве случаев назначаемая

	Органы имеют сроки полномочия
	Если назначаемая, то срок службы не установлен

	Относится к институтам гражданского общества
	Относится к государственным институтам


13.Политическое лидерство
Политическая элита -  это относительно привилегированная, самостоятельная профессиональная группа, обладающая выдающимися социально-политическими и психологическими качествами, участвующая в принятии и реализации решений по вопросу государственной власти или воздействующая на нее.
Функции политической элиты:

- определение стратегических целей развития общества

- выработка государственной политики

- поддержание политической стабильности в обществе

Правящая политическая элита -  немногочисленная группа лиц, концентрирующая в своих руках власть, осуществляющая политическое руководство обществом, определяющая цели и пути развития общества, принимающая политические решения. 

Состав политической элиты

-государственные деятели

- партийные лидеры

- региональное руководство

Типы политических элит

- общенациональная, региональная, местная

- правящая и неправящая

- группы политического влияния
Политики: стихийные и организованные; политические (выполняют роль формального лидера), экономические(выполняют роль неформального лидера), интеллектуальные(идеологические, обеспечивают связь политических и экономических лидеров)

Лидер –  (руководитель, ведущий) член группы за которым признается право принимать решение в значимых ситуациях. 

Лидер пользуется авторитетом и способен оказывать существенное влияние на поведение и сознание других членов группы.

Лидер отличается от руководителя. Лидер выдвигается стихийно, а руководитель – целенаправленно (назначается) и предполагает различные санкции.

Лидер :

– отношения доминирования и подчинения

- пользуется наибольшим влиянием на других

- инициатор и организатор групповых взаимодействий

- берет на себя ответственность за действия группы и их последствия
Роли лидера:
1.Инструментальный (деловой), обладает знаниями, компетенцией для достижения целей.

2.Экспрессивный (влияющий на эмоциональную атмосферу), владеет способностью выражать интересы, мнения, настроения группы.

(лидеры-инициаторы, лидеры-эрудиты, лидеры-умельцы, лидеры-дезорганизаторы, т.е положительные и отрицательные)

Формальное лидерство-влияние на людей с позиции власти, занимаемой должности (руководство). Он несет ответственность за положение дел в группе и обладает официальным правом поощрения и наказания.
Неформальное лидерство – влияние на людей при помощи своих способностей, умений и др. Он не обладает властными полномочиями и официальными обязанностями. Его влияние и авторитет основаны на отношении к нему группы, а не на его служебном положении, должности, статусе.
Стили лидерства:

1. лидер-демократ – советуется с коллегами, поощряет их инициативу, проводит обсуждения;

2. авторитарный лидер – устанавливает жесткую дисциплину, четко распределяет обязанности, не прислушивается к мнению группы, навязывает свое мнение;

3. лидер-анархист-  руководит по принципу «делайте как хотите», не предъявляет требований, избегает конфликтов;
ВОПРОСЫ И ЗАДАНИЯ к теме 11.

1. Что такое власть и ее виды?

2. Перечислите типы легитимности власти.

3. В каких формах проявляется власть?

4. Как вы понимаете понятие «политика» и «политическая система»?

5. Назовите функции политической системы.

6. Государство, его признаки и функции.

7. Формы правления.

8. Формы государственного устройства.

9. Охарактеризуйте избирательную систему в РФ.

10. Что такое политические партии и каковы их функции?

11. Политические режимы и их виды.

12. Гражданское общество и правовое государство.

Что такое политическая культура и как она формируется
